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FOlj oss garna pa Facebook dar vi lagger upp svar pa fragor fran kommuner samt juridiska
analyser

Vi tillhandahaller aven:

Juridisk radgivning i enskilda arenden
Foretrade i domstol

Genomlysningar

Juridisk handledning
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Socialtjanstens ansvar for personer med
samlarsyndrom

13 november

* Hyreslagen om socialtjanstens ansvar vid avhysningar

* Arbetsmiljofragor - svart att verkstalla en insats

* Hur langt stracker sig socialtjanstens ansvar for t ex sanering
 Socialtjanstens ansvar for uppratthallande av ordning i en bostad
* Socialtjanstens ansvar for gruppen med samlarsyndrom

* Vad ar en skalig levnadsniva?

e Sekretessen mot andra aktorer



Utbildningsmaterialet

Utbildningsmaterialet finner du pa

WWwWWw.soclex.se

Ga till "for kursdeltagare”
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http://www.soclex.se/

SoL1kap.1§

Samhallets socialtjanst skall pa demokratins och solidaritetens grund
framja manniskornas

- ekonomiska och sociala trygghet,

- jamlikhet i levnadsvillkor,

- aktiva deltagande i samhallslivet.

Socialtjansten skall under hansynstagande till manniskans ansvar for sin
och andras sociala situation inriktas pa att frigéra och utveckla enskildas
och gruppers egna resurser.

Verksamheten skall bygga pa respekt for manniskornas
sjialvbestammanderatt och integritet.

(min understrykning)
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Nya socialtjanstlagen
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Andrar begrepp

Nuvarande bestammelse som reglerar hur socialndmnden far delegera ratten att besluta i
arenden som galler ansokan om vard eller omedelbart omhandertagande enligt lagen om
vard av missbrukare i vissa fall ska foras over till den nya socialtjanstlagen, med den
forandringen att det preciseras att uppdrag att besluta for namndens rakning far ges till ett
utskott i stallet for till en sarskild avdelning.
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Begreppet socialtjanst

 Aven narliggande lagstiftning ska definieras i NSol
* Andra tidsangivelser bor framga i NSolL

» Skolor viktiga i forbyggande syfte

e Sprida kunskap om skadeverkningar
 Modernisera spraket

e Skadligt bruk eller beroende

« Oversyn av samverkan mellan region och kommun
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Oppna insatser

* Insatser utan foregaende individuell behovsprovning

INTE

3.vard i sddana hem som avses i 12 § lagen (1990:52) med sarskilda
bestimmelser om vard av unga samt 22 och 23 §§ lagen (1988:870) om vard
av missbrukare i vissa fall,
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Samsjuklighetsutredningen SOU 2023:5

1. All behandling av skadligt bruk och beroende ska vara ett ansvar for regionernas
halso- och sjukvard.

2. Behandling for skadligt bruk och beroende ska ges samordnat med behandling for
andra psykiatriska tillstand.

3. Sprutbyte ska utvecklas till lagtroskelmottagningar som framjar fysisk och psykisk
halsa och alla regioner ska erbjuda sadan verksamhet.

4. Uppsokande och andra forebyggande insatser, social trygghet med fokus pa
funktionsformaga, resurser och majligheter till ett sjalvstandigt liv, anhorigstod, samt
insatser till barn och unga ska vara ett fortsatt och fortydligat uppdrag for socialtjansten.

5. Regionerna ska ta ansvar for halso- och sjukvardsinsatser pa HVB.
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Samsjuklighetsutredningen SOU 2023:5

6. En samordnad vard- och stodverksamhet for de med stora samordningsbehov ska
finnas overallt och bedrivas gemensamt av hdlso- och sjukvard och socialtjanst.

7. Tillgangen till personliga ombud ska 6ka for personer med samsjuklighet.

8. Ett program for forstarkt brukarinflytande och minskad stigmatisering ska bedrivas
tillsammans med patient, brukar och anhérigorganisationer.

9. Sammanhallen uppfoljning av omradet skadligt bruk och beroende ska ske utifran
malbilder som tagits fram tillsammans med personer med samsjuklighet och anhoriga.

10. En behovsanpassad tvangsvardslagstiftning dar halso-sjukvarden ansvarar
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SoL i forhallande till LSS, LVU och LVM

SoL1kap.1§

| | |

LSS 1, 4 §§ LVU 1, 10 §§ LVM 1-4 §§




SoL1kap.38§

Bestammelser om vard utan samtycke ges i lagen (1988:870) om vard av

missbrukare i vissa fall och i lagen (1990:52) med sarskilda bestammelser om
vard av unga.
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SoL 2 akap.3§

Om den enskilde ar bosatt i en annan kommun an vistelsekommunen, ansvarar
bosattningskommunen for det stod och den hjalp som den enskilde behodver.
Med bosattningskommun avses i detta kapitel

1. den kommun dar den enskilde ar stadigvarande bosatt, eller

2. om den enskilde ar stadigvarande bosatt i en kommun men har sin starkaste
anknytning till en annan kommun, den sistnamnda kommunen, eller

3. om den enskilde saknar stadigvarande bostad, den kommun till vilken han
eller hon har sin starkaste anknytning.
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KamR i Sthim mal nr 135-19
meddelad 2019-02-07

Nacka avslog ansokan om ekonomiskt bistand eftersom de s6kande bott och
vistats i Norrtalje sedan over ett ar tillbaka.

“Det framgar av forarbetena att en person aldrig kan nekas bistand i en kommun
med beskedet att behovet kan tillgodoses i en annan kommun om det inte star
klart vilken kommun som ska ha ansvaret. Detta innebdr att den kommun som
tar emot en ansékan om bistandsinsatser, eller som far vetskap om att en person
eller familj kan ha behov av bistandsinsatser, aldrig kan avvisa eller avsluta ett
drende utan att vara éverens med en annan kommun om vem som bdr det

huvudsakliga ansvaret (prop. 2010/11:49 s. 36).”
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Dar allt startar...

11 kap 1 8§ SoL

Socialnamnden ska utan dréjsmal inleda utredning av vad som genom
ansOkan, anmalan eller pa annat sétt har kommit till nAmndens
kdnnedom och som kan foranleda nagon atgard av namnden.

Vad som har kommit fram vid utredning och som har betydelse for ett
arendes avgorande ska tillvaratas pa ett betryggande satt.
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Handlaggningstforfarande 11 kap. 1 § Sol
enligt SoL/LSS

anmalan ansokan utredning beslut




Handlaggningstorfarande 11 kap. 1 § Sol
enligt LVU/LVM

anmalan utredning ansokan beslut




Handlaggningen

11 kap 5 8§ SoL

Handlaggning av arenden som ror enskilda samt genomforande av beslut

om stddinsatser, vard och behandling skall dokumenteras.
Dokumentationen skall utvisa beslut och atgarder som vidtas i arendet

samt faktiska omstandigheter och handelser av betydelse.

Handlingar som rér enskildas personliga forhallanden skall forvaras sa att
obehoriga inte far tillgang till dem.
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Definitioner SOSFS 2014:5

Behandlingsplan — genomférandeplan som avser vard eller behandling i verksamhet som bedrivs SiS
enligt SoL, LVU eller LVM

Beslutsunderlag — skriftlig sammanstallning av de uppgifter som beddoms ha betydelse for ett beslut

Forhandsbedomning — en namnds bedomning av om det finns skal att inleda en utredning enligt 11 kap 1
§ SoL eller inte

Journal — den del av en personakt dar anteckningar av betydelse for handlaggning av ett arende samt for
genomforande och uppféljning av en insats gors i kronologisk ordning
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Forhandsbeddomning enligt 5 kap 2 § SOSFS 2014:5

Om namnden efter en forhandsbedomning beslutat att inte inleda en utredning
enligt SoL, ska detta dokumenteras med uppgifter om

1. att en utredning inte inleds,
2. skalen for namndens beslut,

3. beslutsdatum, och
4. namn och befattning eller titel pa den som har fattat beslutet.
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Forhandsbeddmning

11 kap 1 § SolL
Vid anmalan ska férhandsbedomning goras.

Vid kontakt ska socialtjansten foresla insatser, motivera personen att ta emot hjalp. Om
personen inte onskar insatser kan inte socialtjansten inte inleda utredning (undantag

LVU,LVM).

Forhandsbeddmningen far inte overga till en utredning — kontakt far endast tas med den
enskilde att hamta in uppgifter fran andra kan vara en utredningsatgard se JO 1995/96 S

312.
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Vad galler vid
orosanmalningar for vuxna?
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Handlaggning av arenden

11 kap. Handlaggning av arenden

1 § Socialnamnden ska utan dréjsmal inleda utredning av vad som genom ansokan,
anmalan eller pa annat satt har kommit till namndens kannedom och som kan féranleda

nagon atgard av namnden.

Vad som har kommit fram vid utredning och som har betydelse for ett arendes
avgorande ska tillvaratas pa ett betryggande satt.
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JO 2018-10-31 dnr 1683-2017

Kritik mot Socialnamnden i Huddinge kommun for att namnden inte

inledde en utredning i samband med att en person avhystes fran sin
bostad
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11 kap 1 § SolL

Vid anmalan ska forhandsbedémning goras.

Forhandsbeddmning

Vid kontakt ska socialtjansten foresla insatser, motivera personen
att ta emot hjalp. Om personen inte onskar insatser kan inte
socialtjansten inte inleda utredning (undantag LVU,LVM)

Forhandsbedémningen far inte overga till en utredning — kontakt

” far endast tas med den enskilde att hamta in uppgifter fran andra
kan vara en utredningsatgard se JO 1995/96 S 312
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Inleda utredning?

| samband med anmalan kan uppgifter komma fram att enskild har ett hjalpbehov, men om
personen inte dnskar soka insatser kan utredning inte inledas.

Ett ansvar for uppsokande verksamhet enligt 5 kap. Sol kan aktualiseras. Den uppsdkande
verksamheten bor dock ta hansyn till den personliga integriteten anpassas sa den inte uppfattas

som integritetskanslig.

| samband med anmalan kan uppgifter komma fram att enskild har ett hjalpbehov, men om
personen inte dnskar soka insatser kan utredning inte inledas.

Ett ansvar for uppsokande verksamhet enligt 5 kap. SolL kan aktualiseras. Den uppsdkande
verksamheten bor dock ta hansyn till den personliga integriteten anpassas sa den inte uppfattas

som in
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Kronologisk parm

En socialforvaltning far in handlingar som ror enskilda. Ex anmalan om hyresskuld, anmalan om elskuld,
snatterianmalan och anmalningar om missforhallanden i de fall en personakt finns, brukar handlingen
tillforas akten.

Om personakt saknas och ej heller bor laggas upp pa grund av att utredning inte inleds, maste handlingen
pa ett eller annat satt diarieforas. | praktiken sker detta lampligen genom att satta handlingen i
kronologisk ordning i en eller flera diarieférda parmar JO 1998-12-18, dnr 3500-1998. Varje handling som
tillfors sadan parm behover inte diarieforas. Det racker om varje parm diariefors - lampligen arsvis - samt
att parmen har ett forsattsblad eller liknande dar tillkommande handlingar antecknas genom angivande av
ankomstdatum och typ av handling. Dessa sa kallade kronologiska parmar forvaras lampligen vid
respektive organisatorisk enhet. Det bor finnas minst en kronologisk parm per organisatorisk enhet eller
verksamhetsgren och ar.

Innehallet i en kronologisk parm inte bor sorteras per namn eller personnummer da det kan sta i strid med
GDPR. Om dokumentet inte ar sokbart omfattas det inte av GDPR.



Uppsodkande verksamhet

JO 2013/14 s 387 Rinkeby-Kista SDN

Oanmalda hembesok endast om nod.

JO 2014/15 s 373 Koping kommun

Oanmalt hembesok pga misstankt fusk.

JO 2018-11-19 dnr 3655-2016 Malmo Stad Hembesoket andrades fran ansokan till
utredning.
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Sekretess
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Om sekretess inom socialtjansten

Om det kan antas att den enskilde lider men.
Presumerar — utgar fran att den enskilde lider men om uppgift rojs.
Ingen sekretess mot den enskilde sjalv.

Partsinsyn avgors fran fall till fall.
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Avgorande vardcentralen Navertorp

JO 2020-01-31 dnr 7504-2018

Generella samtycken ska undvikas.
Varje myndighet ska sjalv inhamta samtycke.

Den som aberopar samtycke ska kunna visa skriftligt dokument.
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SoL3 kap. 7§

Socialtjansten pa en samhalls- och gruppniva

Socialnamnden ska arbeta for att forebygga och motverka missbruk av alkohol och
andra beroendeframkallande medel. Socialnamnden ska aven arbeta for att forebygga
och motverka missbruk av spel om pengar.

Socialnamnden ska genom information till myndigheter, grupper och enskilda och
genom uppsokande verksamhet sprida kunskap om skadeverkningar av missbruk och
om de hjalpmojligheter som finns.
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SoL4 kap. 18§

Den som inte sjalv kan tillgodose sina behov eller kan fa dem tillgodosedda pa annat satt har ratt till
bistand av socialnamnden for sin forsorjning (forsorjningsstod) och for sin livsforing i 6vrigt.

Utover grundregeln att sta till arbetsmarknadens forfogande

Om det finns godtagbara skal har den enskilde ratt till forsorjningsstod aven om han eller hon inte star till
arbetsmarknadens forfogande.

Den enskilde ska genom bistandet tillforsakras en skalig levnadsniva. Bistandet ska utformas sa att det
starker hans eller hennes mojligheter att leva ett sjalvstandigt liv.
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RA 2009 ref. 103

“Lagstiftaren har betonat att i det arbetet ska principerna om frivillighet och
sjdlvbestimmande vara védgledande. Det framgdr ocksa av férarbetena att lagstiftaren
inte har velat ge socialtjcinsten méjlighet att vid prévningen av ritten till
férsorjningsstod uppstélla andra krav én vad som foljer av 4 kap. 4 - 6 §§ Sol. Det kan
sdledes inte uppstillas villkor fér en missbrukare att han eller hon ska delta i t.ex. ett
visst rehabiliteringsprogram. Om férsérjningsstédet villkoras i sGdana hénseenden
innebdr det i praktiken att myndigheten tillimpar en sanktion som socialtjdnstlagen inte
ger utrymme for. Regeringsréitten finner pa grund hérav att socialtjéinsten inte kan végra
en missbrukare forsorjningsstod av det skélet att han eller hon inte vill godta, eller inte
fullféljer, viss planering eller vissa insatser som har till huvudsakligt syfte att rehabilitera
honom eller henne fran missbruket.”
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SoL5kap.9§

Socialnamnden skall aktivt sorja for att den enskilde missbrukaren
far den hjalp och vard som han eller hon behover for att komma ifran
missbruket. Namnden skall i samforstand med den enskilde planera
hjalpen och varden och noga bevaka att planen fullfoljs.
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Krav pa samverkan
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SoL5kap.9a§

Kommunen ska inga en 6verenskommelse med regionen om ett samarbete i fraga om
personer som missbrukar alkohol, narkotika, andra beroendeframkallande medel,

lakemedel, dopningsmedel eller spel om pengar.

Om det ar mojligt bor organisationer som foretrader dessa personer eller deras
narstaende ges mojlighet att lamna synpunkter pa innehallet i 6verenskommelsen.
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Kommunens yttersta
ansvar

2 kap. 1§ Sol
HFD 2011 not 92
Olika uppdrag i forhallande till andra huvudman
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Kommunens yttersta ansvar

2 kap. 1 § 1st. SoL Varje kommun svarar for socialtjansten inom sitt omrade,
och har det yttersta ansvaret for att enskilda far det stod och den hjalp som de
behover. Detta innebar ingen inskrankning i det ansvar som vilar pa andra
huvudman.

HFD 2011 not 92, om varden inte kan ansta
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NOdbistand for kommunmedlem fran annan
kommun

SoL2akap 2§

Om det star klart att en annan kommun an vistelsekommunen ansvarar for stod och hjalp
at en enskild, ar vistelsekommunens ansvar begransat till akuta situationer
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Yttersta ansvaret HFD 2011 not 92




RF 2 kap. 9 § 1-2 st.

Aven den som av ndgon annan anledning 4n som anges i forsta stycket har blivit
omhandertagen tvangsvis, ska kunna fa omhandertagandet provat av domstol utan
oskaligt drojsmal. Med provning av domstol likstalls i sadant fall prévning av en namnd,
om namndens sammansattning ar bestamd i lag och ordféranden i namnden ska vara
eller ha varit ordinarie domare.

Har provningen inte uppdragits at en myndighet som ar behorig enligt forsta eller andra
stycket, ska provningen goras av allman domstol.
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Europakonventionen art. 5

1. e) nar nagon ar lagligen berdvad friheten for att forhindra spridning av smittosam
sjukdom eller darfor att han ar psykiskt sjuk, alkoholmissbrukare, missbrukare av droger

eller l0sdrivare.
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LVM (1988:870) 1 §

De i 1 kap. 1 § socialtjanstlagen (2001:453) angivna malen for samhallets socialtjanst
skall vara vagledande for all vard som syftar till att hjalpa enskilda manniskor att komma
ifran missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga [6sningsmedel.

Varden skall bygga pa respekt for den enskildes sjalvbestaimmanderatt och integritet
och skall sa langt det ar mojligt utformas och genomforas i samverkan med den

enskilde.
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LVM 2 §

Vard inom socialtjansten ges en missbrukare i samforstand med honom eller henne
enligt bestammelserna i socialtjanstlagen (2001:453). En missbrukare skall dock beredas
vard oberoende av eget samtycke under de forutsattningar som anges i denna lag
(tvangsvard).

For tvangsvardens innehall och utformning galler bestammelserna i socialtjanstlagen,
om inte nagot annat anges i denna lag.
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LVM 3 §

Tvangsvarden skall syfta till att genom behovliga insatser motivera missbrukaren sa att
han eller hon kan antas vara i stand att frivilligt medverka till fortsatt behandling och ta
emot stdd for att komma ifran sitt missbruk.
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LVM 4 §

Beredande av vard

Tvangsvard skall beslutas om,
1. nagon till foljd av ett fortgaende missbruk av alkohol, narkotika eller flyktiga |6sningsmedel

ar i behov av vard for att komma ifran sitt missbruk,
2. vardbehovet inte kan tillgodoses enligt socialtjanstlagen (2001:453) eller pa nagot annat
satt, och
3. han eller hon till foljd av missbruket
a) utsatter sin fysiska eller psykiska halsa for allvarlig fara,
b) I6per en uppenbar risk att forstora sitt liv, eller
c) kan befaras komma att allvarligt skada sig sjalv eller ndagon narstaende.

Om nagon for kortare tid ges vard med stod av lagen (1991:1128) om psykiatrisk tvangsvard
hindrar detta inte ett beslut om tvangsvard enligt denna lag.



Domstolen ogillar vissa rekvisit

KamR i Stockholm 2023-09-13 mal nr 3995-23

En 41-3arig man med ADHD har missbrukat narkotika. Eftersom han lamnat positiva
drogtester fick han inte medicineras for sin ADHD. Han har tidigare vardats enligt LPT pa
grund av sannolikt drogutlosta psykotiska symptom. Mannen ska ges vard med stod av

LVM.

Kammarratten fastslar forvaltningsrattens dom med ett ogillande av4 § 3 p c.

Socl.ex



Risk att skada narstaende

KamR i Sundsvall 2023-09-08 mal nr 1516-23

En 39-arig man har ett blandmissbruk. Kammarratten bedomer att mannen vistas hos
sin mamma nar han ar paverkad, har tiggt pengar av henne och tagit hennes mediciner.
En person har kommit till mammans bostad och misshandlat mannen. Eftersom
mannen riskerar att utsatta mamman for allvarlig psykisk skada bedéomer kammarratten

att mannen beho6ver tvangsvard med stod av LVM.

"Anhoériga har beskrivit att moderns psykiska hdélsa drastiskt har forsémrats till féljd av
dessa pdfrestningar. Sammantaget anser kammarrdtten att ndmnden genom sin
utredning gjort sannolikt att S.E till foljd av sitt missbruk kan befaras komma att

allvarligt skada sin mor.”
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[VM 5§

FOrvaltningsratten beslutar om beredande av tvangsvard.
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LVM 11 §

Anser socialnamnden efter utredning att det finns skal att bereda nagon tvangsvard,
skall namnden ansdka om sadan vard hos forvaltningsratten.

Till ansokan skall fogas den utredning namnden gjort och ett sadant lakarintyg som
avsesi9s§.

Om ansokan inte innehaller lakarintyg eller om det behovs av nagot annat skal, far
ratten besluta om lakarundersokning.
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LVM 13 §

Omedelbart omhandertagande

Socialnadmnden far besluta att en missbrukare omedelbart skall omhandertas, om

1. det ar sannolikt att missbrukaren kan beredas vard med stéd av denna lag, och

2. rattens beslut om vard inte kan avvaktas pa grund av att missbrukaren kan antas fa sitt halsotillstand
allvarligt forsamrat, om han eller hon inte far omedelbar vard, eller pa grund av att det finns en
overhangande risk for att missbrukaren till foljd av sitt tillstand kommer att allvarligt skada sig sjalv eller
nagon narstaende.

Kan socialnamndens beslut om omhandertagande inte avvaktas, far beslut om omhandertagande fattas av
namndens ordforande eller nagon annan ledamot som namnden har férordnat. Beslutet skall anmalas vid
namndens nasta sammantrade.
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SoL 10 kap. 4 §

Delegation

Uppdrag att besluta pa socialnamndens vagnar far ges endast at en sarskild
avdelning som bestar av ledamoter eller ersattare i namnden i arenden som
ar en uppgift for namnden enligt 6 kap. 6, 8 och 11 a-13 §§ dennalag, 4, 6
och 6 a §§, 11 § forsta och andra styckena, 13 §, 14 § tredje stycket, 21, 22,
24, 26,27,31b,31d, 31ioch43§§lagen (1990:52) med sarskilda
bestammelser om vard av unga samt 11 och 13 §§ lagen (1988:870) om vard
av_missbrukare i vissa fall.

(min understrykning)
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Nya typer av droger

KamR i Sundsvall 2023-09-18 mal nr 1562-23

30-arig kvinna. Kom in till psykiatrin efter att ha inandat 3-5 burkar drivgas
dagligen.

Kammarratten faststaller forvaltningsrattens som om omedelbart
omhandertagande.

“Kammarrdtten anser att utredningen visar att N.N har ett fortgdende missbruk av
flyktiga losningsmedel som hon ér i behov av vard for att komma ifran.
Kammarrdétten anser vidare, i likhet med férvaltningsrdtten, att N.N till foljd av sitt
missbruk utsdtter sin fysiska hdélsa for allvarlig fara, att hon I6per en uppenbar risk
att forstora sitt liv och att hon kan befaras komma att allvarligt skada sig sjélv. Hon
samtycker inte till den vardplan som ndimnden har foreslagit och hennes vardbehov
kan ddrfor inte tillgodoses pad nagot annat sdtt dn med stod av LVM.”
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LVM 15 §
Tid f6r understallande omedelbart enligt 13 §

Har socialnamnden beslutat om omedelbart omhandertagande, skall beslutet utan
drojsmal och senast dagen efter beslutet understallas forvaltningsratten eller, om
beslutet har fattats efter det att namnden har ansokt om tvangsvard, den ratt som
provar fragan om vard.

Jmf LVU 7 § en vecka
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Krav pa skyndsamhet och tidsramar

37 § LVM
Mal och arenden enligt denna lag skall handlaggas skyndsamt.

Jmf 15 §
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Fortsatt vard inom en vecka...

18 § LVM

Om omhéandertagande har beslutats enligt 13 § forsta eller andra stycket, skall
ansOkan om tvangsvard ha kommit in till férvaltningsratten inom en vecka fran
det att forvaltningsratten meddelade beslut att omhandertagandet skulle besta.
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annars upphor varden

18 a 8 LVM

Ett beslut om omedelbart omhandertagande upphor att galla

1. om beslutet inte har understallts forvaltningsratten inom den tid som anges |
15 §,

2. om ansokan om vard inte har gjorts inom den tid som angesi 18 §,

3. nar ratten avgor fragan om vard, eller

4. om den omhandertagne haktas.
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Avgdrande om 13 § ska ske inom en vecka

38 § LVM

| mal om beredande av tvangsvard, dar omhandertagande har beslutats enligt 13 §
forsta eller andra stycket, skall forvaltningsréatten ta upp malet till avgérande inom en
vecka fran den dag da ansékan om vard kom in eller, om beslutet om omhandertagande
har fattats efter det att socialnamnden har ansokt om vard, inom en vecka fran den dag
da understallningen skedde. Om ett beslut om omedelbart omhandertagande inte ar
verkstallt nar det understélls eller om forvaltningsratten har beslutat om omedelbart
omhéandertagande enligt 13 § tredje stycket, skall malet tas upp till avgdérande inom en
vecka fran den dag da beslutet verkstalldes.

Forvaltningsratten far forlanga dessa tider, om det behdvs ytterligare utredning eller om
nagon annan sarskild omstandighet gor det nddvandigt.
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Boendestod och
hemtjanst
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Ar inte angiveti la

UugQ

A

BADE BOENDE OCH STOD | BOENDESTOD ANNAN SOCIAL STODBOENDE P G A MISSBRUK
BOENDE FAR PROVAS | VARIJE TJANST INTE TYDLIGT | LAG
ENSKILT ARENDE



Boendestod

Beviljas enligt 4 kap. 1 § SoL

Inte specificerad i lag och kan darmed |6sas pa olika satt

Riktat till vissa grupper t ex missbruk, hogfungerade autist, psykisk funktionsnedsattning/sjukdom
Framst i den enskildes bostad - men kan aven ges i andra boendeformer dar personen befinner sig
Ar i de flesta kommuner avgiftsfritt — men avgift kan tas ut

Insatsen boendestdd kan inte beviljas enligt LSS — men har varit under diskussion
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Boendestod - fragestallningar

Hur forhaller sig boendestodet gentemot hemtjansten. Vilka ar skillnaderna? Nar beviljas den
ena eller andra insatsen?

Hushallsgemenskap? Kan behovet tillgodoses genom make/maka/sambo?

Hur forhaller sig boendestddet till omstandigheten att den enskilde jobbar? Finns det da ett
behov?

Vilket ar syftet med boendestodet?
Skillnader likhet mellan boendestod/ledsagarservice/kontaktperson
Boendestod pa annan ort?

Skillnader och likheter mellan boendestod/ledsagning/kontaktperson
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Boendestod rattspraxis

Under kursen analyserade vi foljande rattspraxis;

KR Sthim 160301/4811-15
KR Jkp 130904/1333-13
KR Gbg 120710/2592-12
KR Sthim 150915/3673-15
KR Sthim 130829/8144-12
KR Jkp 150903/3253-14
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Socialtjansten samverkan for bostad

* ”I bl. a. socialt rehabiliteringsarbete dr tillgangen till bostad viktig. Det kan
gdlla savil att skaffa bostad som hjdlp att kunna behdlla den. Det dr angeldget
att socialtjdnsten aktivt samarbetar med bostadsférmedling och
bostadsforetag/hyresvirdar och finner limpliga former foér detta samarbete.”

* Prop. 1979/80:1 s. 356
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Avsla boendestdd pa grund av aktivt missbruk?

Forvaltningsratten i Jonkoping 221117 dnr 2900-22

Forvaltningsratten fastslog vikten av att den individuella behovsbilden maste vara
central vid beslut om socialt stod.

Domstolen betonade att missbruk eller neuropsykiatriska problem inte far vara
avgorande for att neka boendestod om det ar nodvandigt for en skalig levnadsniva.
Namnden maste utfora en noggrann och individuell bedémning av den specifika

situation.
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Inkdp av alkoholhaltiga drycker?

FR Stockholm 230303 mal 22591-22

Varmdo kommun

Inkdp pa systembolaget ligger utanfor skalig levnadsniva
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Valja sociala insatser?

Forvaltningsratten i Goteborg 221220 mal 10582-22

Kungalvs kommun

“Enligt allmanna forvaltningsrattsliga principer ar det den som anséker om bistand som ska visa att
forutsattningarna for det ansokta bistandet ar uppfyllda. Det finns inte en obegransad frihet for den
enskilde att valja sociala tjanster oberoende av kostnaden. Om den enskilde foreslar en alternativ
behandling till socialnamndens forslag maste en sammanvagning goras av olika omstandigheter, sasom den
onskade insatsens lamplighet, kostnaderna for den 6nskade varden i jamforelse med andra insatser samt
den enskildes dnskemal om en viss vardform.

Hansyn ska aven tas till, utover att den begarda vérdinosatsen i sig ar lamplig, att den ar rimlig med hansyn
till kommunens resurser (se prop. 2000/01:80 s. 91, RA 1991 ref. 97 och HFD 2013 ref. 39)”



BostadslOshet



HVB

Med hem for vard eller boende (HVB) menas ett hem inom socialtjansten som tar emot

enskilda for vard eller behandling i férening med ett boende (3 kap. 1 §
socialtjanstforordningen, SoF). Om ett sadant hem drivs av ett bolag, en forening, en
samfallighet, en stiftelse eller en enskild individ kravs dessutom att verksamheten

bedrivs yrkesmassigt.

Som HVB raknas inte sarskilt boende for aldre (5 kap. 5 § andra och tredje styckena Sol)
eller for personer med funktionshinder (5 kap. 7 § tredje stycket Sol).
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Traningslagenheter

Varierar mellan kommuner

Socialt kontrakt - civilrattsligt, JB 12 kap, hyra betalas till hyresvarden, kan bara sagas upp enligt
12 kap kap

Traningslagenhet — socialrattsligt, 4:1, 4:2, kan sdagas upp da boendet ar knutet till bistandet
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Stod till vissa grupper

* “Alla mdnniskor bér ha rdtt till en god bostad. Socialtjéinsten bér dven fortséttningsvis i
samarbete med framst bostadsféormedlingen genom ekonomiskt stod kunna bidra till att
hjdlpa familjer och enskilda med sociala problem att fG goda bostéder i samma
bostadsomrdaden som andra bostadssékande. Denna bidragsverksamhet dr for évrigt ett
av mdnga exempel pa det tidigare nédmnda férhdllandet att man inte alltid kan dra en
tydlig gréins mellan @ ena sidan stod till férsérjning (inkl. bostad) och G andra sidan
bidrag med rehabiliterande och forebyggande inriktning.”

* Prop. 1979/80 s. 200
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RA 1990 ref 119

* En finsk-romsk kvinna med fyra barn hade gjort upprepade forsok att hitta en bostad
pa egen hand. Namnden tillhandholl en husvagn men domstolen fann att hon skulle ges
en bostad till skdlig levnadsniva.

* “Av det anférda far anses framgad att H. K. tillhér en sadan utsatt grupp av
hjélpsokande som enligt forarbetena till socialtjéinstlagen kan behéva sdrskild hjdlp t ex
for att anskaffa bostad.”
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Social dumpning RA 2004 ref. 130

e ”Vad sarskilt galler anskaffande av bostad finns inte nagot stod i SolL for att ratten till
bistand enligt denna lag ar avsedd att omfatta tillhandahallande av bostad at bostadslosa i
allmanhet (jfr prop. 1979/80:1 s. 200 och 356 samt prop. 2000/01:80 s. 92).Vad
lagstiftaren framst haft for 6gonen har uppenbarligen varit ekonomiskt bistand och
bistand till vard- och behandlingsinsatser samt stod och service av olika slag.
Bostadsforsorjningen regleras i annan ordning (se numera lagen /2000:1383/ om
kommunernas bostadsforsorjningsansvar). | rattspraxis har dock ratt till bistand genom
tillhandahallande eller ombesorjande av bostad som uppfyller kraven pa skalig
levnadsniva ansetts foreligga nar den enskilde ar helt bostadslos och har speciella
svarigheter att pa egen hand skaffa bostad. | rattsfallet RA 1990 ref. 119 konstaterade
salunda Regeringsratten att den hjalpsokande tillhorde en sadan utsatt grupp som kunde
behova sarskild hjalp t.ex. for att anskaffa bostad.”
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Socialtjanstens langtgaende ansvar

* “Socialtjansten far ta ett stort ansvar for manniskor som inte har egna resurser att l0sa
sitt boende och far pa sa satt lagga ner stora resurser pa att ordna tak 6ver huvudet eller
agera hyresvardar och bostadsformedlingar at de brukare som saknar bostad. Det
genomgaende dilemma som lyfts fram ar att socialtjansten med sitt stora ansvar, inte
forfogar over de bostadspolitiska instrumenten som kravs for att trygga reguljart boende.
Genom ansvaret har socialtjansten kunskap om trangboddhet, osakra
bostadsforhallanden och andra typer av hemloshet.”

* SOU 2020:47 s. 443
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Oversyn av social dumpning
Statskontoret 2020:19

Aktiv medverkan dr ndr en kommun genom sitt agerande far en person med
ekonomiskt bistand att flytta till en annan kommun, utan att personen sjélv har
uttryckt en tydlig vilja att flytta.

Nyanlanda

Personer med missbruk eller andra sociala problem
Personer i behov av skyddad boende

Strukturellt hemldsa

https://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2020/2020 19 webb.pdf
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https://www.statskontoret.se/globalassets/publikationer/2020/2020_19_webb.pdf

Ingen ovillkorlig ratt att fa stdéd fran

socialtjansten
KamR i Goteborg mal nr 5112-12

Familjen som bestod av tva vuxna, tva sma barn och ett tredje pa vag,
bodde i en bostad pa 25 kvadratmeter. Kvinnan hade obetalda skulder
och betalningsanmarkningar och ingen av dem hade jobb. Men
kammarratten ansag att familjen hade mojligheter att skaffa en bostad
pa egen hand och ansag att man kunde krava att de utstrackte sitt
bostadssokande till andra kommuner pa pendlingsavstand.

Domstolen hanvisar till RA 2004 ref. 130. Kvinnan i det har fallet hade
hogskoleutbildning och maojlighet att 16sa situationen pa egen har '
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Socialnamndens ansvar vid uppsagning

* JB (1970:994) 12 kap. 42 §

* Hyresrattens forverkande

* Hyresratten ar forverkad och hyresvarden berattigad att saga upp avtalet att upphora i
fortid, [...]

* 9. om lagenheten vanvardas pa nagot annat satt eller hyresgasten eller nagon annan,
till vilken hyresratten overlatits eller [agenheten upplatits, asidosatter nagot av det som
ska iakttas enligt 25 § vid anvandning av lagenheten eller inte haller den tillsyn som kravs
enligt namnda paragraf och rattelse inte gors utan drojsmal efter tillsagelse,

Socl.ex



Socialndamndens ansvar vid uppsagning forts.

* JB (1970:994) 12 kap. 42 §

* Ett hyresavtal som galler bostadslagenhet far inte sagas upp enligt forsta
stycket 9 pa grund av storningar i boendet fo6rran socialndmnden underrattats
enligt 25 § andra stycket.
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Stérningar fran hyresgasten

* JB (1970:994) 12 kap. 25 § 2

* Om det forekommer storningar i boendet, skall hyresvarden ge hyresgasten tillsagelse
att se till att storningarna omedelbart upphor samt, om denne ar en bostadshyresgast,
underratta socialnamnden i den kommun dar lagenheten ar belagen om stérningarna.
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Sarskilt allvarliga storningar

- JB (1970:994) 12 kap. 25 § 2

 Om det ar fraga om sarskilt allvarliga storningar i boendet galler forsta stycket 9 aven om
nagon tillsagelse om rattelse inte har gjorts. Vid sadana storningar far ett hyresavtal som galler
bostadslagenhet sagas upp utan foregaende underrattelse till socialnamnden. En kopia av
uppsagningen ska dock skickas till socialnamnden.
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| forhallande till barnkonventionen

e Svea Hovritt mal nr OH 4467-20

* Kvinna som otillatet hyr ut till Airbnb. Hon uppger att hennes son har speciella behov och
hanvisar till barnkonventionen for att fa fortsatt férlangning av hyresavtalet.

* “Enligt hovrdtten har NN asidosatt sina forpliktelser som hyresgdist pa ett sa allvarligt sdtt att
det dven med beaktande av hennes ritt till respekt for sitt hem samt barnens bdésta finns
tillréickligt starka skadl for att hyresavtalet ska upphéra. Hovréitten bedémer alltsa att
hyresavtalets upphérande star i rimlig proportion till det dsidosdttande som NN har gjort sig
skyldig till.”

Socl.ex



Fick uppskov med avflytt utifran barnkonventionen

e Svea Hovratt mal nr OH 699-20

» Hyresgast har asidosatt sitt ansvar for hyresbetalningar. Domstolen medger uppskov med flytten med
anledning av de tre barnen.

* “Enligt artikel 3 i Barnkonvention ska intresset fér barnets bdsta alltid sdttas framst vid atgdrder som rér
barn. Konventionen medger dock att en intresseavdgning gérs i sGddana situationer. Vid denna
intresseavvdgning har i praxis hdnsynen till barnets bésta inte varit tillréicklig for en forléingning hyresavtal
i fall da en hyresgdst allvarligt har dsidosatt sina forpliktelser som hyresgdst. Det forhallandet att
Barnkonventionen sedan den | januari 2020 gdiller som lag i Sverige ger enligt hovriitten inte skdl att frangad
denna praxis.”
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JO 2018/19 5. 487

En kommun fick kritik efter att de infort klausuler i en persons hyreskontrakt mellan kommunen
och en man som hade en dvergangslagenhet. Klausulerna innebar att kommunens personal fick
gora tillsynsbesok en gang per manad. JO menade att det stred mot 2 kap. 6 § RF mot
patvingade ingrepp och att hyreskontraktet var att betrakta som ett hyresavtal utifran 12 kap.

JB.

“Eftersom kommunen ingick ett hyresavtal med mannen uppstod ett hyresférhallande mellan
parterna. Reglerna om hyra i 12 kap. jordabalken (JB) var ddrmed tillimpliga. En hyresvadrd har
ratt att utan uppskov fa tilltride till en bostad i vissa brddskande situationer (12 kap. 26 § JB). Ett
kontraktsvillkor som ger hyresvérden en mer langtgdaende rdtt ér dock inte giltigt.”
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Villkor i hyreskontrakt?

JO 220908 dnr 8958-2020

Sodermalms SDN ingick ett hyresavtal och upplat en lagenhet i andra hand till en kvinna. Namnden beviljade darefter
kvinnan bistand i form av boende i en s.k. traningslagenhet. Till hyresavtalet fogades en 6verenskommelse med olika
krav for boende i traningslagenhet.

Overenskommelsen innehdll krav pa likarkontakt, medicinering, krav pa tillsyns- och hembesék, krav pa nykterhets-
och drogkontroller samt att endast kvinnan fick bo i lagenheten. Det framgick att hon riskerade att forlora bostaden
om hon inte foljde kraven.

JO uttalar att kraven star i strid med regeringsformens bestammelser och saknar stod i lag. JO slar dven fast att kraven
i andra delar strider mot reglerna i 12 kap. jordabalken. JO pekar i beslutet ocksa pa legalitetsprincipen och att en
myndighet endast far vidta atgarder som har stod i rattsordningen.

| beslutet uttalar JO allvarlig kritik mot stadsdelsnamnden. SOCLeX
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